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CHU NGHIA KHUNG BO: DANH GIA MOI BE DOA,
BIEN PHAP VA PHUONG TIEN BOI PHO

CHU NGHIA KHUNG BO: CAC CHINH SACH VA
BIEN PHAP CHONG KHUNG BO CUA MY

Dai sit Francisx Taylor,
Diéu phéi vién vé Vin dé chong Khing b6, B6 Ngoai giao Hoa Ky
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Dai si Francisx Taylor, Diéu phoi vién cua Bo Ngoai giao vé Van dé chong khung bo noi "Cudc chién chiing
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ta dang phat dong sé Ia cudc chién ldu dai va trén nhiéu mat’, "Muc tiéu cua chung ta Ia xoa bo mo1 de doa
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khung bo quéc té doi voi nhan déan, do1 voi cac thé ché va do1 voi nhung loi ich khac'.

Ngay 11/9/2001 s& 1a ngay tai dinh lai lich stt. Truéc khi nhiing su kién bi thim x4y ra ngay hom d6, nhiéu
béo va tap chi da dang nhiing bai cdo budc rdng Chinh phd My qua phéng dai mdi hoa khing b6. Nhung
ching ta sé khong con phdi tranh cai vé van dé nay nita. Cong dan ctia 88 nudc da trd thanh nan nhén ctia
nhitng cudc tan cong khing bd hom 11/9 tai New York, Virginia va Pennsylvania. Ho la cong dan ctia nhiing
nudc lang giéng gan giii voi ching ta Canada va Mexico, cong dan cta nhiing dat nudc xa x6i nhut Australia
va Zimbabue va rat nhiéu trong s6 ho 1a cong dan ctia &n D¢ va Pakistan. D6i v6i nhiéu nudc, ké ca My, Anh,
Dutc, Thuy Si, that kinh hoang vi su kién 11/9 da cudp di nhiéu sinh mang nhat so v6i bt ctt cude tan cong
khing bd nao trong lich st ctia ho. D6i véi nudc My, day la ngay ddm mau nhat ké tir tran chién Antietam
trong cudc Noi chién ndm 1862.

Nhiing cudc tin cong nay c6 thé da dugc coi la don tan cong chong lai nudc My, nhung trén thuc t& day la
nhing cudc tin cong chong lai nhéan loai va nén vin minh. Cudc chién ching ta dang phét dong sé la mot
cudc chién lau dai va nhiéu mat. Muc tiéu cta chiing ta 1a loai bé moi de doa khing bd quéc t€ d6i voi nguoi
dén, céc thé ché va nhimng loi ich khac. Chiing ta s& thuc hién cong viéc nay bing cach:

» Hun nhitng ké khung b6 ra khéi hang 6 4n nau,

+ Thao nudc vao ddm 1y noi nhiing ké khing bo tim thay ch trii 4n an toan,

+ Gay ép luc budc cac nwdc phai cham diit viée hd trg khing bo,

» Ngan chan céc cudc tin cong khing bd c6 t6 chiic, va

» Tang cudng kha nang d6i pho véi cht nghia khing bd ctia céc ban be va déng minh.

Céc quoc gia trén thé gi6i dang doan két ciing nhau loai bo tai hoa khung b6. Nhiéu t6 chitc da phuong da ra
tuyén bo ang ho, bao gom Lién Hop Qudc, Lién minh chau Au, T6 chiic cac nudc chau My, T8 chitc Thong
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nhat chau Phi, T6 chitc Hoi nghi Héi gido, Dién dan hop téc kinh t€ chau 4-Thai Binh Dwong (APEC) va nhiéu
t6 chiic khéc ciing da bay t6 tinh doan két manh mé.

Mdi day toi da toi Brussels dé gap g& voi Hoi dong Béc Pai Tay Duong. Toi ang h¢ viéc cho ring t6 chic Al
Qaeda do bin Laden cam dau phai chiu tréch nhiém vi nhiing gi da xay ra hom 11/9. Téi da ni vé lich stt clia
t6 chiic nay, nhiing hoat dong gan day ctia chiing ciing nhu nhing su kién xay ra ngay trudc va sau ngay
11/9. Dép lai, Tong thu ky NATO Lord Robertson khezmg dinh nhtng con s6 va su kién dua ra trong cudc gap
1a "rd rang va rat thuyét phuc," déng thoi chi dich danh trach nhiém cda Al-Qaeda trong nhiing vu tin cong
nay". NATO da di dén két luan, nhiing cudc tdn cong ti bén ngoai "sé dugc coi la hanh dong tin cong ghi
trong diéu V clia Hiép udc Washington, rang tin cong vii trang vao mot nuéc hodc nhiéu nudc dong minh &
chau Au hogc Béc My 14 tdn cong vao tat c cac nudc”. Day 1a 1an dau tién trong lich stt lién minh NATO, diéu
V dugc vién dan.

Céc déng minh NATO nhat tr{ trg gitip nhu ching ta yéu cau, bao gém stt dung khong han ché khong phan
ctia nhitng nudc nay, céc thiét bi ¢ cic can cd, cang bién, hau can, ting  cuong an ninh cho céc luc lugng
My 6 chau Au, chia sé thong tin tinh bao va canh bao sdm. Thuc hién theo diéu V, cac méy bay trinh sat
AWACS clia NATO dang tuén tra trén bau trdi nudc My. T8 chic cac nude chau My ciing da vien dan Hiép
udc Rio vé van dé phong thi tap thé. Ngoai trudng cac nude OAS da gap g6 tai Lima, Peru ding ngay xay ra
cdc vu tan cong va 1a nhitng nguoi dau tién 1én an vu tin cong nay.

T6 chic Hoi nghi Héi gido - to chitc quan trong va toan dién nhét ctia cic quéc gia Héi gido, gdm 56 nudc -
1én én manh mé cac cudc tin cong da man hom 11/9 va khang khai tuyén b6 rang dao Hoi khong bao gid
chap nhan khing b6. Chiing ta biét réng dién mao cda khing bo khong phai 1a dién mao thuc ctia dao Hoi.
Chu nghia khing b6 1a su bop méo ctia ton gido va nhiing ké tan cong may bay ctia chiing ta hom 11/9 1a tan
cong vao tin ngudng ma ching tin theo.

Cac nudc khac, dit 16n hay nho déu cam két va dong gdp cho nd luc toan cdu doi pho voi mot cude tin cong
c6 quy mo toan cau. Ching ta da nhan dugc nhiéu 10i dé nghi gitip dd vé ngoai giao, chinh tri, canh sat, tinh
bao va quén su. Ching ta da c6 dugc lién minh cta cac lién minh, chezmg han nhu mot s6 nudc di dau trong
viéc ngin khong cho nhiing ké khing bd ti€p can céc hé théng ngan hang; con nhitng nudc khac hoat dong
tich cuc trén nhiéu linh vuc khac. C4 nhan céc thanh vién rat tin tim va da sdn sang vao cutc. Thach thic cta
ching ta la lam sao gitt viing lién minh cho dén khi chién dich thanh cong.

TANG CUONG CONG CU CHONG KHUNG B3

Chién dich nay khong giong v6i nhimng chién dich chiing ta ting thuc hién. Céc tran chién c6 thé sé dién ra
trong cac phong hop nho giita cac chui nha bing, tai cac ctia khau bién gidi, trong céc phong thi nghiém phap
y ciing nhut trén bau trdi cia mot s6 cuong quoc hiéu chién. Chién thing cta ching ta sé dugc ghi nhan trong
viéc lam can kiét nguon tai chinh, lam suy yéu su ing ho vé chinh trj, bao vay hang 6 quan khing b6 - chit
khong phai trong viéc chinh phuc nhitng viing dat nudc ngoai.

NGAN QUY CUA NHUNG KE KHUNG BG

Nhitng ké khing bd hom 11/9 16 rang 1a c6 ¢ tién dé chudn bj trudc hang thang trdi néu khong muén noi la
hang ndm. Tai chinh la mot nhan t6 vo cling quan trong trong viéc 16i kéo nhiing ké ing ho va tién hanh
nhitng hoat dong khiing b6 trén quy mo 16n. Chting ta phai lam can kiét nguén tai chinh va chuyén tién ctia
quéan khing b6,

Phat sting d4u tién trong cudc chién chong khing b hom 24/9 1a viéc Tong thong Bush ky séc lénh 13224.
Séc lénh nay phong toa tai san ctia 27 tén khuing b6, cc t6 chitc khiing bs, nhiing ké cung c4p tai chinh cho
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khting b lién quan t6i Al Qaeda, phong toa nhing giao dich cda My véi nhiing ca nhan va td chic nay. Sic
lénh phong toa nay sau d6 da dugc stta d6i, bd sung thém 39 c4 nhan va t6 chic dugc biét da tién hanh hodc
hé trg tai chinh cho khing bd. Thém vao do, theo sic 1énh nay thi tai san cta tat ca 22 ké khing bd trong danh
sach truy na khan ctia FBI ciing bi phong tod. Trong nhiing thang tdi s& c6 thém cac ca nhan va t6 chic bi
phong toa tai san.

Trong mot Séc lénh phong toa tai san c6 hiéu luc tit nam 1995 va dugc stta d6i, b6 sung hang nam, c6 tén caa
cac nhom nhu Hizballah va Hamas, ciing nhu al-Qaeda, nhitng nhom nay la méi de doa khing bo doi véi cac
cudc dam phan hoa binh 6 Trung Déng.

Ngay 28/9, Hoi déng Bao an Lién Hop Quéc da ra Nghi quyét 1373 budc tat ca cac nudc phai tuan theo luat
phép quéc t&. Quyét dinh nay xem xét cot [6i van dé cht nghia khing bd hoat dong nhu the nao. Quyét dinh
nay quy dinh tat ca cic nudc thanh vién ch&m diit cung c&p tai chinh, hé trg va cung cAp noi trd &n an toan
cho nhiing ké khing bd. Quyét dinh ciing md 1ong viéc chia sé thong tin gitta cac thanh vién Lién Hop Quéc
dé doi pho voi chi nghia khing bd qudc t&. Mot co ché tiép nita cha Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc ciing
duge thiét 1ap nhim kiém soét viéc tuan tha trén co s6 lién tuc.

Céc nd luc nay da c6 két qud. My da phong toa dugc khoang 4 triéu d6 -la va dang kiém tra nhiéu tai khoan
khac. Chiing ta da nhan dugc bdo cdo rang hang triéu do-la nita cling dang bi phong toa trén toan thé gidi.
Cac nutc khac dang c6 ging xac dinh nhiing tai san ctia bon khiing b ma ho cam keét s& phong toa. Tt ca 111
nuéc - hon mot nita s& quéc gia trén thé gidi - da bop nghet nguén sinh khi tai chinh clia nhing ké khing bg,
va day mdi chi 1a sy khdi dau.

Mot cong cu quan trong khac nita khi xt 1y van dé quyén gop tai chinh cho khiing b6 1a chinh thiic liét ke
nhitng nhom nao dugc goi la cac T4 chitc Khing b6 Nudc ngoai (FTO). Do vay nhing ai thudc tham quyén

xét xtt cia My dugc biét c6 dong gop tai chinh hodc hé trg vat chat cho nhiing t6 chic do tic la da pham toi.
Luat phap My cho phép phong toa tai san ctia cdc nhom va khong cp visa cho nhiing ké cam déu hoc cac
thanh vién khac cta nhém. Dau thang 10, Ngoai trudng Colin Powell da liét ké 28 nhom ké ca al-Qaeda.

S& dung nhitng cong cu kiéu nay, ching ta kéu goi cic nudc khac that chat luat phap va cac quy dinh trong
nudc nhim chin ding viéc chuyén tién va quyén gop tai chinh cho nhiing ké khing b6, Nudc Anh ciing da
lam nhu vay, va cac nudc khac nhu Canada, Hy Lap, an D va Phillipin ciing da dua ra nhing luat méi hodc
dé xuat cac dao luat chéng khing bd trong cac giai doan xay dung luat khac nhau.

Hon thé nita, chinh quyén coi viéc phé chudn 12 cong udc chong khing bo cda Lién Hop Qudc 1a mot wu tién
cao. Nhiing cong wdc nay dé cap dén hang loat cic hoat dong, chazmg han nhu tan cong, bat coc con tin, dénh
bom, va cung cap tai chinh cho khing bd. Nhimng cong  udc nay hinh thanh mot khuon khd phép Iy manh
mé d6i pho vi cht nghia khung bo.

CAC BIEN PHAP KHAC

C6 mot s6 cong cu khéc ching ta da st dung dé doi pho véi khing b6 va trong cudc chién dau méi nay.
ching ta dang cai tién va lam cho nhiing céng cu d6 sic bén hon.

Chiing ta dang thuc hién cac chuong trinh lién quan dén huan luyén gitip chéng khing b6 § nudc ngoai, tir
d6 bao vé cac cong dan My dang song va lam viéc ¢ nudc ngoai. Tru cdt trong nd luc nay l1a chuong trinh Trg
gitip Huén luyén chong Khing b cia Bo Ngoai giao (ATA) vi muc tiéu huan luyén cac quan chitc thi hanh
luat phap va an ninh nuéc ngoai. Chuong trinh khong chi huén luyén ma con thic d4y cac chinh sich va ting
cwdng tiép xtc ctia chiing ta véi cac quan chitc nudc ngoai nham dat dugc cac muc tiéu chong khing bd. Cho
dén nay, ching ta da huan luyén dugc hon 20.000 quan chtic cda hon 100 nuéc. Hy vong réng sé c6 them



nguon tai chinh cho chuong trinh ATA ké tit cac cudc tan cong khing bd hom 11/9 dé ching ta co thé dé7y
nhanh tién d¢ huén luyén.

Ching ta cling da dua ra Chuong trinh Ngan chin Khung b6 (TIP). Chwong trinh nay st dung cac hé thong
¢ s¢ dit liéu may tinh tinh vi va cdc phuong tién vién thong dugc cdi tién gitip xéc dinh nhiing ké khtng bs
tiém tang muén di chuyén qua bién gidi giita cac nude. Chuong trinh nay sé c6 hiéu quéa nhat ¢ cac nudc cd
vai tro 1a nhitng diém chung chuyén 16n.

Pong gop ctia Bo Ngoai giao cho céc chuong trinh phat trién va nghién cttu chong khing b6 lién nganh va
Nhom lam viéc H5 trg ky thuat ciing gitip tao ra nhiing tiéh bo trong viéc phét hién chat no, tién bo trong cac
linh vue khéc, va thic day nd luc hgp tic R & D vdi cic dong minh chi ch6t khéc.

Chiing ta dé nghi ting cudng chuong trinh "Phan thudng cho Cong 1y", v6i khodn tién thudng 5 triéu do-la
cho viéc cung cap thong tin gitp ngén chin mot cudc tan cong khing b6 hodc thong tin dan dén viéc bt git
dugc mot ké khung bg. Chuong trinh quan trong nay sé bao vé mang song con ngudi va dua nhing ké khing
b6 ra trudc vanh mong ngua.

Van con nhiéu thach thiic dang 6 phia trude. Duy tri dugc lién minh qudc t&'sé 1a mot trong nhiing thach thite
d6. Tuy nhién, trong nhiing thang d& qua, ké tir khi nhiing qudc gia nay tuyén bo doan két chéng khing bo,
lien minh cang trG nén manh mé hon, Mot théch thiic nita la phai chong lai quan diém ¢ mot s6 noi cho ring,
Osama bin Laden Ia anh hing va nuéc My 1a ké hiéu chién. Téi tin rang ngoai giao cong khai tich cuc sé gitp
chiing ta truyén tai hiéu qua bic thong diép rang bin Laden la mot ké xau xa va nhiing hanh déng clia 6ng ta
la biéu hién ctia s xdu xa d6. Hon thé nita, nudc My khong ¢ ¥ dinh chiém hitu bat dong san nudc ngoai.
Chiing ta khong phai 1a mot doi quan xam lugc. Nhung chiing ta sé tdn cong manh mé vao mang ludi khung
b6- mot méi de doa d6i vdi tat ca ching ta.

Nhiing su kién khung khiép hom 11/9 doi héi phai c6 mot chién dich rong 16n va lau dai vé chién lugc, co su
ph6i hop v6i céc nutde cam ghét khing b6. Chiing ta ciing sé nh tan goc va dua nhing ké stt dung khing bo'
ra trudc cong 1. Ching ta dang trén mot ching duong dai va Téng théng Bush da néi trudc toan thé gidi,
"Dt chiing ta dua ké thit ra trudc cong 1y hay dem cong 1y dén cho ké thut thi trude sau cong Iy cling sé dugc
thuc hién."

Toan van bang tiéng Anh co trén Internet tai:

http://usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/pij63taylor.htm
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